ANRI INGBERG

DECENTRALIZA-
CIJA KULTURE®

DOM KULTURE U VERVIEU

Ova studija slutaja mozZze da posluzi kao na-
laz sudskog izvr§itelja prilikom likvidacije zbog
neuspelog poslovanja.

Dom kulture u Vervijeu, osnovan 1971, zatvo-

ren je 1975: pet godina burnog delovanja, uza-

ludnog traZenja demokratske ravnoteze medu
postojeéim snagama.

Moze izgledati éudno S5to je mzeto u razma-

tranje nesto $to nestaje, ali autopsija le$a moze

nam mnogo otkriti o uzrocima smrti. Tako mo-

Zemo utvrditi — ako to veé nije uéinjeno —

da su iskustva decentralizacije moéi odluéiva-

nja u oblasti kulture puna opasnosti, a nji-
hovi rezultati neizvesni.

ZapazZanja do kojih smo dosli omoguéuju da
se jo§ jednom podvude kako jedna odredena in-
stitucionalna struktura — ovde Dom kulture
— daje sasvim posebne rezultate, koii su od-
redeni istorijom, privredom i geografiiom me-
ke oblasti. Ovo moze da izgleda kao posve ove-
§tali zakljufak: ali nrouCavanie svakoe sluéaia
nam sve viSe pokazuje da problem decentrali-
zaciie me mo%e biti refen kao funkeionalna
struktura, apstraktno optimalna i svuda pri-
menljiva; pitanie ukliuCuje &itav niz &inilaca,
od kojih su neki op$teg a neki sasvim poseb-
nog znacéaja.

Vise no ikad, ova studija slutaja se moZe zas-
nivati samo na proufavanju dinamitne evolu-
cije u toku odredenog vremena, pri temu se
osvetliavanje procesa decentralizacije ne moZe
zadovoljiti statidnim fotografskim nalazom.

*) Henry Ingberg: Décentralisation de la promotion
culturelle, Etude de cas Ne 2: Verviers (Belgique) et
Francfort (RFA), Cahiers JEB — Points, ,La décen-

tralisation culturelle — Quelques expériences en Eu-
rope’, Recherches du Conseil de 1’Europe, 1976, Bru-
xelles.
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SREDINA

Vervije je privladan centar oblasti koja se na-
lazi na istoku Belgije, na granici Savezne Re-
publike Nemadke. Grad ima 35000 stanovnika,
od kojih su 10% stranci, radnici i doseljenici
i njihove porodice. Vervije je srediite oblasti
koja obuhvata sedamnaest opsStina. Broj sta-
novnika ove oblasti se stalno smanjuje. Stano-
vnigtvo Vervijea je izuzetno staro. Demograf-
ski podaci — da ne ulazimo podrobnije u broj-
ke — ws$vedote o stalnom nazadovanju oblasti,
$to se mozZe objasniti razvojem ekohomske si-
tuacije.

Vervije je bio veliki centar tekstilne indust-
rije, — malazi se 1 sredi$tu industrijske oblas-
t: u trouglu Lije?—Mastriht—Eks la Sapel.

Medutim, posle velikog procvata u 19. veku,
industrija tekstila pocela je da opada i posta-
vio ce problem ekonomskog preobraZaja obla-
sti. Bilo je pokuSaja da se izade iz monostru-
kturnog karaktera proizvodnje tekstila, stva-
ranjem novih i razli¢itih industrijskih sekto-
ra: proizvodnja hartije, metalurgija, proizvod-
nja elektrinih uredaja...

Nekadasnji industrijski procvat se mnije pono=
vio, jer je opsta kriza donela nove teskoce.

Od tada, mladi odlaze da traZe posao u Luei
pa ¢ak i u Brisel.

STANJE NA KULTURNOM PLANU

Ova evolucija u znatnoj meri obja$njava zbog

dega je stanovnistvo konzervativho u nadinu

Zivota, privrZeno tradicijama, podeljeno u od-

redene klanove prema socijalnim kategorijama

i starosti. Postoje mnoga udruZenja (oko $ezde-
setak):

— sekcije dobrovoljnih pokreta za permanen=-
tno obrazovanje na nacionalnom planu,

— savezi mladih — od kojih su neki vrlo bu-
¢ni i provokativni, i posebno znadaino — dru-
étva sa prevashodno drudtvenim ciljevima i/ili
. ciljevima  kulturne difuzije.

Pre osnivanja Doma kulture, drustveno-kultur-
ni Zivot se uglavnom  odlikovao pozoriinim
predstavama organizovanim svake godine. Po-
zoriste je sedi$te Valonske operete i predsta-
vlja potvrdu i zvani®nu oomoé jednom Zanru
koji se &esto smatra manje vrednim. Ova ins-
titucija je indikativna za preovladujuéu atmo-
sferu koja vlada u gradu.
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POREKLO DOMA KULTURE

Dom kulture je osnovan a da nikada mnije bio
odraz stvarnih Zelja ops$tinskih veénika Vervi-
Jea, koji su daleko veéu paZnju posveéivali pro-
blemima operete. Ovo podetno stanje je us-
lovilo &itav docniji razvoj poduhvata.

U stvari, ministar francuske kulture u to vre-
me bio je istovremeno i poslanik Vervijea i
buduéi da je. on preduzeo inicijativu za osni-
vanje Doma kulture, nije iznenadujute 5to je
izabrao da ga osnuje u svom kraju.

Zato se moZe reéi da je drZava nametnula de-
centralizovanu kulturnu strukturu opétini koja
je nije traZila.

UNITARISTICKA BELGIJA U
PREOBRAZAJU

Da bi se razumela ova pojava, treba saZeto ob-
jasniti polititke strukture u Belgiji.

Novi ustav je ozakonio podelu jedinstvene dr-
zave na dve glavne kulturne zajednice: jedna
upotrebljava francuski, a druga flamanski je-
zik. Svi kulturni problemi (u $irem smislu re-
¢ spadaju u nadleZznost dva kulturna saveta
(zakonodavna) koji donose ukaze sa zakonskom
snagom. Treba istaéi da kulturne zajednice
nemaju izvrdnu vlast. Ona pripada jedino { is-
klju¢ivo belgijskoj wiladi.

Belgija je ma pola puta izmedu umitarizma i
federalizma: sa sve vefom tendencijom ka fe-
deralizmu.

STRUKTURA DOMA KULTURE

Ministar kulture je dakle imao odlud¢ujuéi uti-
caj u osnivanju Doma kulture u Vervijeu.

Uostalom, odredba koju je on doneo 1970. ta-
tno odreduje strukture takvih institucija:

— to su asocijacije sa statusom pravnog lica,
bez novéane dobiti;

— one su pluralistidke (u njima treba da budu
zastupljene razlitite filozofske i polititke ten-
E dencije);

— njima upravljaju predstavnici privatnog se-

ktora (pojedinci i udruZenja) i javnog sekto-

ra (drzava, pokrajima, grad); svaki sektor ra-

spolaZe sa 50% mesta u Upravnom savetu; up-

ravljanje je po principu jednake zastuplje-
nosti;
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— u principu u svakom okrugu postoji dom
kulture;

‘—- on ima regionalni domet uticaja i animaci-
ja se zasniva na programu difuzije kulture.

Postoje tipski statuti koje treba svi da usvoje.

Valja podvuéi da je Dom kulture — kao u

Monbelijaru — postao asocijacija pojedinaca

pre nego §to je dobio zgradu. Dom kulture u

Vervijeu nije raspolagao infrastrukturom, Sto
ée mu stvarati stalne pobleme.

EVOLUCIJA ISKUSTVA
A. Stvaranje i delovanje

U prvoj fazi, odgovorni iz opstine prihvataju

da ministar osniva Dom kulture kao instru-

ment decentralizacije. Asocijacije su uverene

da ulestvuju u poduhvatu i prva sezona po-
¢inje u relativnom odusevljenju.

Sto se tie duha koji treba da madahmjuje no-
vu ustanovu, ministar izjavljuje za vreme sa-
stanka koji organizuje Dom kulture na samom
potetku rada: ,Kulturna animacija oznatava
kraj wustaljenom naéinu misljenja koje vlada u
podrutju umetnosti i kulture, kulture i klase,
koje je dozvoljavalo koriséenje slobodnog vre-
mena Svima samo u smislu paternalisti¢ke
perspektive produktivnosti radnika”.

Suzeni okvir kulturne difuzije ustupio je me-
sto novom shvatanju kulturne animacije.

Ovaj program i ponovljene tvrdnje o nezavi-
snosti Dom~ kulture u odnosu na javne vlasti
nisu spretile da se izmedu politi¢kih partija od-
vijaju mnogostruka pogadanja. To je jedan od
vidova funkcionisanja na%ih demokratija.

Izmedu politidkih partija postignut je spora-

zum da dva imenovana kulturnag animatora

prinadaju po jednoi od dve tendencije koje
¢ine veéinsku koaliciju u Opstinskom veéu.

Prve akcije su se stoga =zasnivale pre svega

na programu nekonformistitkih predstava or-

ganizovanih na inicifativu Doma kulture. da bi

se ponudila alternativa tradicionalnom kultur-
nom Zivotu grada.

Saradnja sa postoieéim udruZeniima i uskla-

divanie sa nijthovim radom bili su pomalo za-

postavljeni uvek kada ta <aradnja nije sponta-
no potekla.

U #ni nrvoj fazi. grad i dr¥ava ufestvnvali enu
obprilike sa polovinom troSkova za delatnost
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Doma kulture (sa po 800.000 belgijskih frana-
ka). Takode su se pridruzile Cetiri spoljne ko-
mune, kao prvi znak postojanja regionalne mi-
sije. Njihov ukupan doprinos nije prelazio
20.000 belgijskih franaka. U ravnotezi snaga,
to je podrazumevalo da je Dom kulture naj-
pre pripadao Vervijeu, a uzgredno i oblasti.

B. Prva iskustva i prvi sukobi

Grupa za animaciju kulture je zatim posveti-
la paznju sktivnijem Sirenju kuiture.

Posto je dobila na raspolaganje ops$tinsku zgra-
du koja se mnalazila u vrlo omiljenom kraju, ani-
matori su uz pomoé dobrovoljaca opremili radio-
nice za decu nastanjenu u toj gradskoj Cetvrii.

Dom je ubrzo postao mesto okupljanja za sve
one koji takvo mesto nisu imali u gradu, a pre
svega, za mlade.

Dom kulture se postepeno pretvorio u onu vrs-
tu Doma omladine koji izaziva uobi¢ajena ne-
godovanja: duga kosa, buka, droga, loSe pona-
Sanje... UdruZenje trgovaca je podnelo Zalbu.
Opstina je iskoristila priliku i odgovorni opstin-
ski delegat za kulturu — koji je bio i predsed-
nik UdruZenja — doneo je odluku da se Dom
zatvori, ne obraéajuéi se Upravnom savetu. Po
prvi put, opStinske vlasti su preduzele korak a
da organi upravljanja Doma kulture nisu inter-
venisali, iako su bili brojno ijaki i ¢ak drZzali
predsednitki poloZaj.

Sada bi bilo potrebno da se ukratko di prikaz
organa Doma kulture. (vid. Tabelu 1).

Suofeni sa samovoljnim postupkom grada —

koji tvrdi da deluje u ime sablaZnjenog javnog

mnjenja — animatori se obrac¢aju Kulturnom

savetu, sastavljenom uglavnom od mladih akti-

vista koji nisu ukljufeni u tradicionalne struk-
ture.

Dakle dolazi do sukoba grada i grupe za anima-

ciju koja se oslanja na Kulturni savet koji ne-

ma ni vlast ni predstavni§tvo. Grad zahteva da
animatori napuste posao.

Ministarstvo kulture intervenife po drugi put 1
nameée arbitrazu: odnosi izmedu organa Doma
kulture biée ponovo definisani i jasno odrede-
ni; Kulturni savet, koii se pojavljuje kao pro-
tivvliast nro$ireniem svoga sastava, je umirov-
lien: stavlia se mnaglasak na notrebu usnnetav-
liania odnosa sa iavnim zajednicama; potvrdu-
je se ?=1in da se radi sa vdrn¥eniima fkoia nisu
bila vkliudena, §to se Ismoliilo u odsustvu reak-
cije Upravnog saveta, centralnog organa udru-
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2. ... Ciniée napore da omoguéi stanovnistvu
da se bavi svim oblicima kulture....

3. Istovremeno ée nastojati da podsti¢e razne ob-
like permanentnog obrazovanja...

4. Dom kulture ima za cilj da podstite komu-
nikaciju medu pojedincima uleéi ih da izraza-
vaju svoje potrebe...

5. ... Dom kulture u Vervijeu ée posebnu paz-
nju posvetiti animaciji, sastavljenoj od ¢&itavog
niza akcija, sa namerom da pomogne svim lju-
dima da razumeju dru$tvenu, ekonomsku, poli-
ti¢ku, pravnu i kulturnu sredinu, da shvate i
razumeju probleme koji se pojavijuju i nadu re-
Senja potrebna da se oni otklone.

6. Dom kulture... smatra da je ravnoteZa drus-

tva zajamdéena slobodom izrazavanja mnogovrs-

nih shvatanja koje pojedinac moe da ima o po-

retku, a koji za nekog drugog moze izgledati kao
nered...”

Izgledalo je da je naden modus vivendi.

Ali kada je novlana pomoé ministarstva dostig-
la iznos od 1,400.000, a pokrajina 300.000 belgij-
skih franaka, pomo¢ grada se upola smanjila:
sa 800.000 belgiiskih franaka opala je na 400.000.
Uteste Vervijea je iznosilo petinu ukupne po-
moéi javnih vlasti. To je bio vrlo jasan znak
smanjivanja uée$¢a grada.

C. Prodirenje delatnosti... i tefkoéa

Na osnovu novopostavljenih ciljeva, Dom kul-
ture proSiruje svoju aktivnost na probleme so-
cijalnog i urbanisti®¢kog podruéja, pruzajuéi sta-
novnicima moguénost da izraze svoja misljenja
i da rade u svojim stambenim &etvrtima.

U tom cilju se preduzimaju mnoge inicijative

zajedno sa tim udruZenjima, ali ova jo§ uvek

nisu postala deo tradicionalne kulturne sredine.

Sto se tite ostalih udruZenja, Dom kulture je u

svom biltenu izve$tavao o njihovom radu i na

taj nadin pomagao da se o njima sazna. Sarad-
nja se na tome zavr$avala,

Dom kulture pro§iruje svoje aktivnosti i zapodi-
nje sistematsku animaciju putem vizuelnih ko-
munikacija. Ovaj nadin izraZzavanja je brzo pri-
hvatilo dvadesetak grupa i $kola. Jedna od tih
grupa — koju su sadinjavall mladi ,,marginalni”
aktivisti u Doma kulture i koja se starala upra-
vo o kori$éenju video-uredaja — saédinila je vi-
deogram o goruéem problemu: projektu o vija-
duktu koji je trebalo da prode kroz grad i po-
remeti fizionomiju i Zivot nekih stambenih &et-
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vrti. U pitanju je bio videogram sa jasno odre-
denim sadrzajem i u suproinosti sa pm]ezlutom
koji je komuna podrzavala.

MoZ%e se lako pogoditi kakav je ishod bio: op-
stinski veénici su tvrdili da se publikom mani-
puliSe i odbili su da plaéaju one koji se bore
protiv njihovih namera. Podvla¢imo da su sva
sredstva za aktivnost video-animacije poticala
od posebne pomoéi Ministarstva kulture koje
je Zelelo da podstakne inicijative za opStinski
razvoj... Ta podrika se jod jednom pokazala
kao veoma protivreéna.

Ponorvo izbija na videlo sukob izmedu polititke
viasti i animatora.

Uporedno sa produbljivanjem rada na anima-
ciji, u Zelji da zainteresuju ljude za svoje pro-=
bleme, ,marginalni® se sluZe veoma spretnom
taktikom. Posto je izabran Kulturni savet, oni
usvevaiu da budu primliene kao pridru?ene ne-
postojee u stvari grupe, u kojima se nalaze
stalno iste lidnosti samo pod razliitim etiketa-
ma; zatim wuzimaju pod kontrolu veéinu u
Upravnom savetu i u upravi Doma kulture.
Aktivne manjine su na taj nadin postale ve-
éina,

D. Kraj

Ali ovaj poslednii udarac je ipak bio previSe.
Opstina odlutuje da jo§ viSe smanji svoju fi-
nansijsku pomo¢,

Suoleno sa ovakvom situacijom, Ministarstvo

odbija da nastavi da pomaze instituciju koja se

prakti®no finansira iskljuivo kreditima driave:

nema drZavnog doma kulture, Inace ¢e povuci
podrsku.

Poslednji pokusaji da se postigne sporazum
okuplja tri zainteresovane vlasti. Grad fou‘muhée
svoje zahteve:

— otpu$tanje animatora;

— potpuni preobrazaj institucije i ponovno pre-
uzimanje kontrole od strane grada;

- organizovanje samo informativne aktivnosti
i koordinacije.

Ministarstvo ne pristaje da animatori budu Zrt-

veni jarac, da delatnost domova kulture bude

izneverena u slovu i dubu i da Dom kulture u

Vervijeu u stvari postane komunalni kulturni

servis. Kulturna udruZenja i pridruZene ops$tine
ne udestvuju u raspravi.
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To je corsokak.

Opstinsko vede odlutuje da uskrati svaku finan-
sijsku pomoé¢. Ministar konstatuje neusoeh i ot-
vara proceduru povlatenja saglasnosti.

ZAKLJUCCI

1. Inicijativa je doSla odozgo, od Ministarstva
kulture; kalemljenje je prihvatila samo manjina.

2. Strukbura decentralizacije 1 zajednitkog up-
ravljanja koju predstavlja Dom kulture ima
znataja jedino kad se sprovodi koncepcija pro-
gresivne kulture, oslanjajuéi se na demokratiju.
Ova struktura nije, dakle, mogla da odgovara
konzervativnim kulturnim tendencijama koje
preovladuju u Vervijeu.

3. Oskudna finansijska sredstva kojima raspola-
Ze grad (preko 400,000.000 belgijskih franaka de-
ficita u komunalnom budZetu ustanovilo je Mi-
nistarstvo unutrainjih poslova prilikom pregle-
da, pri éemu se sve ne odnosi samo na kulturu),
uz nepostojanje zainteresovanosti, pa ¢ak i nepri-
jateljskog stava, ukazuje na ¢injenicu da Dom
kulture opstaje jedino zahvaljujuéi pomoéi dr-
7ave, Tako je iskustvo decentralizacije doZivelo
tudan ishod.

4. Dok je op$tina Zelela samo komunalnu slu-
bu koja bi unela red u program uobi¢ajenih ak-
tivnosti, drzava joj je nametnula strukturu za-
jednistva. Ni udruZenja, ni opstina nisu koris-
tili tu strukturu da bi izrazili Zelje, potrebe i
svoju kulturnu polit’ku. Svaki put kad je grad
izrazio svoje Zelie, to je bilo izvan asoriiaciia,
reakcija na inicljative koje su drugi pokrenuli,
pa i ,marginalni”. Oni su, u stvari, zauzeli pra-
zan prostor i kao maniina se nametnuli svojim
prisustvom, aktivno¥éu. zahvaljujuéi inerciji
»tradicionalnih” sagovornika.

5. Prva kriza je postluZila kao ozbiljna opome-

na; uorkos tome, nroces pogoriania se nnsta-

vio. Strategiia akeife i kanstritktivmno thafivg-

nja koja je bila neophodna nije sprovodena (uko-
liko je bila moguéna).

4. Poiava takve nove strukture kao 3to je Dom
kulture otkrila je postojanje podkulture, mlade,
marginalne, manjinske i vrlo .Zivotvorme. Ova
podkultura se nije mogla nametnuti drugima.
Da li to znaéi da vladajuéa kultura ne moZe da
dozvoli nikakvo skretanje, nikakvo dovodenje
sebe u pitanje? U modernoj, urbanoj aglomera-
ciji koja se stalno §iri, moguénosti ispoljavanja
su dovoljne i pojavu skrivemih kultura ne tre-
ba silom gusiti, U staroj i konzervativnoj dru-
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stveno-kulturnoj sredini, -altermativa je izmedu

neuspeha (kao u Vervijeu) i lagane evolucije,

lagane kao $to je socijalna i ekonomska evolu-

cija (a i onda treba biti sposoban da se ona raz-
vija i prihvati).

7. Driava moZe sprovesti u delo kulturnu poli-
tiku usmerenu na decentralizaciju i kulturnu de-
mokratiju (kao $to je Ministar kulture upravo
tvrdio pred Kulturnim ve¢em zajednice francus-
kog jezika) stvaranjem strukiura za)earnicnog
deiovaiya aad S0 SU AOmMOvVi Kui.ure. All neop-
hodno je da su ove strukture odraz zelja i da ih
sprovode oni koji ¢ée ih koristiti, sto ovde nije
bio sluéaj.

Decentralizacija treba da otpodne veé od sta-
dijuma definicije projekta.

8. Osnivanje Doma kulture u regionu je bitno

ako se on uzima kao jedno od sredstava global-

nog razvoja zajednice. Takvo videnje omoguéu-

je da se pronade 5to Sini oslonac i poveéa broj

opStinskih sagovormika, i da se onda uzajamno
razvija.

9. Iskustvo je posluZilo za analizu; to je jedini
sada$nji rezultat Ko ¢e se koristiti tom ana-
lizom?

ODELJENJE ZA KULTURU 1 SLOBODNO
VREME U FRANKFURTU

Stanje u Frankfurtu je sasvim posebno. Praksa

decentralizacije, na prvi pogled, najmanje stva-

ra probleme institucionalne prirode. Nema za-

jednitkog upravljanja sa privatnim udruZenji-

‘'ma, odborima stambenih ¢&etvrti, savetodavnim
komisijama.

Citava kulturna aktivnost se zasniva u osnovi

na imnicijativi vrlo aktivne opsStinske kulturne

sluzbe, kao i na dobro organizovanim kulturnim
udruZenjima.

Decentralizovane politi¢ke strukture

Savezna Republika Nemadka se sastoji od Sa-

vezne drzave (Bund), deset federalnih drzava

(Linder) i ops$tina. Svaka federalna drzava je

suverena u oblasti kulture i slobodno odreduje
svoju politiku,

Gradovi imaju istu nezawvisnost u odnosu na fe-
deralne drZave.
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GRAD FRANKFURT
U prodlosti i danas

Ova autonomija je naro¢ito izrazema u gradu
Frankfurtu. U stvari, ovaj centar je ostao slo-
bodan grad do 19. veka, 5to znaéi da je zavisio
neposredno od cara i nije bio pottinjen knezu.

Ova tradicija slobode je predstavlijala posebno

ohrabrujuéi okvir za procvat umetnosti. Lokal-

na burzoazija je neposredno ucestvovala u ovom
podsticanju umetnitkog izraza.

Nacizam i drugi svetski rat ‘su naneli trajnq
jtete umetni¢kom nasledu grada i predstavljali
surov prekid sa stvaralatkim zamahom.

0d poslednjih decenija 19. veka do poctetka 1930,

yodine Frankfurt je bio najzivlji kulturni cen-

far u zapadnom delu Nemacke. Jedino je Berlin

kao metropola mogao da mu bude takmac. Na-

yodito je jevrejska zajednica bila aktivma u

brojnim udruZenjima i fondacijama kojima se
Frankfurt tada odlikovao.

Pozori$ni, muzitki Zivot i umetnost zradili su
posebnim sjajem i prosvefena publika je sledila
i podrZavala napore umetnika.

Posle rata, Frankfurt je u¢inio veliki napor da
i dalje bude tradicionalni centar umetnosti.

Rezultati su o¥igledni:

Jedanaest muzeja, od koi-ih su 6 opStinskih: os-
tale ppmaie grad.

Devet pozorista, od kojih su 3 op$tinska: ostala
dobijaju pomoé, ne ratunajuéi mnoge koncerte
koje organizuju grad i udruZenija.

Sve u svemu, suoteni smo sa *ivom kulturnom i
umetni¢kom delatno¥¢éu kojom se odlikuje
Frankfurt.

Svakako da tome doprinosi i &injenica 3¥to je

Frankfurt raskrsnica Evrope, grad sajmova (po-

menimo samo Sajam knjiga), vaZan trgovatki
centar.

Ko su stanovnici grada

Frankfurt je viSe trgovadki nego industrijski
grad (banke, osiguravajuéa drustva, trgovine).
Od 700,000 stanovnika podeljenih u 48 admini-
strativnih okruga, raduna se da ima od 30.000
do 40.000 radnika. Ima i 130.000 stranaca, &ija
integracija neosporno stvara probleme.

202



ANRI INGBERG

Organizacija politicke vlasti

Gradom upravlja Opétinsko veée, koje se bira

svake ¢etini godine. U njemu Socijalisticka par-

tija ima apsolutnu vetinu. Ve¢e bira Kolegijum

od jedanaest opétinskih funkecionera, i svaki od

njih odgovara za jedan sektor, izvrSno i admi-

nistrativmo. Kolegijum se bira svakih Sest go-
dina.

KULTURNE AKTIVNOSTI
Kulturna demokratizacija

U tom kontekstu, osnovnu potporu kulturnoj
delatnosti pruzaju udruZenja i fondacije, s jed-
ne, i komuna, s druge strane.

Svi pokusaji unodenja novina poglavito dolaze
od Odeljenja za kulturne poslove, koje je meo-
biéno dinamiéno i efikasno.

Opstinski funkcioner odgovoran za kulturu,

Hilmar Hofman, podseéa na izjavu Bertolda

Brehta: , Demokratski je pro$iriti mali krug po-
znavalaca na vec¢i krug.”

Ovo nalelo tadno izraZava volju odgovornih u
opStini da izvrSe stvarnu kulturnu demokratiza-
ciju. Poznato nam je da je ideja o demokratiza-
ciji dobila pogrdan smisao u razvoju shvata-
nja Evropskog saveta. Ipak treba oriznati da
je ovakva politika. odgovarajuéi jednoj istorij-
skoj evoluciji, retko kad bila sprovedena na
tako koherentan i dosledan nadin.

To se pokazalo kroz inovacije u funkcionisanju
tradicionalnih institucija kao $to su pozorista,
muzeii. kao i nnve iniciiative u oriredivaniu
koncerata na ulici. Svi ovi poduhvati su predu-
zimani sa ciliem da se umetnitke manifestacije
udine dostupnim publici. da se olak¥a njihovo
razumevanje i kriti¢ko prihvatanje.

Ovi projekti se ne nreduzimaiu slutaino i po-

vremeno, veé u diialekti¢kom odnosu izmedu vo-

denih akcija i doslednog razmi$ljanja o nji-

ma: &mne se naporni da se di4 nova dimenziia

poimu kulbure i da se oslobodi uskog znadenja

koje se vezuje isklju¢ivo za umetni®ko naslede
i njegovo oduvanje.

Inovacije

Komunalno pozori§te predstavlja samosvojni
poku$aj decentralizacije odgovornosti na nivou
upravljanja. .

Nekada je pozoristem rukovodlo upravnik koga
imenuje grad, a od 1971. godine kolegujum od
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tri lidnosti, koje iz svojih redova hiraju glumci,
recutelji i tehnidko osoblje.

To je vid neposrednog ucestvovanja pozorisnih
radnika u rusovodenju pozoriSmim preduzectem.
Ako komuna jo§ uvek ima pravo uvida i nad-
zora nad budzetom, ipak se moZe smatrati da
ova procedura, kao i smena odgovornih putem
izbornog sistema, predstavlja originalan pokusaj
depersonalizacije vlasti u pozonistu, Osim nepo-
srednog rukovodenja, osoblje zaposleno u pozo-
ristu se navikava i da  preuzima neposrednu
odgovornost.

Za sada ovaj poku$aj ne predvida da se i pub-
lika uklju&i u upravljanje.

Istorijski muzej je obnovljen 1973. sa ciljem da
se prevazide uobitajeno izlaganje predmeta i
raznih dokumenata da bi se napravile celine ko-
je bi omogucavale da se predmeti uklope u svoj
istondijski kontekst. Ne istorija bitaka i kraljeva,
ve¢ naroda i obespravljenih. Muzej ima i poli-
titku dimenziju u $irem smislu: omoguéiti po-
setiocu da bolje shvati mehanizam proslosti da
bi bolje razumeo sadadnjost.

Sli¢an postupak nalazimo u Etnolo$kom muzeju,

koji pokuSava da izbegne egzotitni folklor i da

svedotanstva proglosti prikaZe u istorijskoj i

polititkoj perspektivi (primer: izlozba o Indi-
jancima Perua).

Nove inicijative

Posve originalna inicijativa je stvaranje komu-
nalnog bioskopa. Serije od pet do Sest filmova
se redovno daju, u vezi sa:

— socijalnim temama (uéenici u privredi; Zena;
prekid trudnoée...),

— temamg tipa vesterna ili nauéne fantastike,

— monografijama (retrospektiva Caplinovih fil-
movay).

Posle prikazivanja filma oni koji Zele mogu da

uéestvuju na seminarima, gde se raspravlja o

filmovima. Uz filmove se obiavljuju brodure
sa objasnjenjima.

Na popodnevnim prikazivanjima filmova ude-
stvuju ulenici §kola. a uvefe medu publikom
ima najvi§e studenata.

Prikazivante filmova na izvornom jez'ku, koii
su namenieni stranim radnicima, nije imalo
vefeg uspeha zbog slaboe kwaliteta u tu svrh

: uvezenih filmova. - :
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To se nije dopalo vlasnicima privatnih bio-
skopskih dvorana, koji su to shvatili kao ne-
lojalnu konkurenciju. Komuna je dobila bitku
dokazavii da se ovakvi programi uops$te ne mo-
gu porediti sa programima privatnih bioskop-
skih dvorana, ve¢ da ih samo dopunjuju.

Koncerti dZzez-muzike su organizovani na me-
stima gde se tc ne bi ocekivalo: u muzeju, ili
parku. Podnevni koncerti su odrZavani u samom
centru grada, na pozornici postavljenoj na uli-
ci; tu se smenjivalo izgovaranje tekstova sa
muzikom. Takode, u nekim krajevima grada
postoje uliéna pozorista i ,,dogadaji’.

Napomenimo jo§ ideju o knjiZevnom cirkusu
koji se organizuje za vreme Sajma knjiga. Sva-
ke veteri, akrobati i klovnovi izvodili su svoje
tatke u pauzi izmedu ¢&itanja tekstova, disku-
sije medu pesnicima i potpisivanja knjiga. Pu-
blika privuéena tatkama koje su izvodili klov~
novi, mogla je da se susretne sa piscima. Knji-
Zevni cirkus je imao velikog uspeha.

PribliZiti delo publici i publiku delu

Ovi primeni vrlo jasno pokazuju stalnu Zelju
Odeljenja za kulturu da se proSire umetnitke
aktivmosti, da im se da ,izuzetan” karakter, da
se odvijaju na mestima gde ljudi prolaze, za-
bavljaju se ili Setaju. Takav je sludaj i sa ak-
cijom ,,Umetnost 4+ Gradnja” (Kunst 4 Bau)
koja se vodi od 1960. godine, s-ciljem da liko-
vne umetnosti dobiju svoje mesto u izgradnji
grada.

Cilj Frankfurta je da se obavezno predvidi

da 2%, iznosa trofkova za podizanje svake sta-

mbene zgrade bude rezervisano za ukljuéiva-

nje umetni¢kog stvaralastva. Od 1961. do 1971,

grad je davao otprilike 260.000 nemadkih ma-
raka godi$nje u ovu svrhu.

U tu svrhu, grad, fondacije i neka privatna
druStva podstiéu profesionalne umetnike putem
nagrada, kupovine dela ili izloZzbi.

Takode, grad i udruZenja stvaraju moguénosti

da dela i umetnici dodu u dodir sa publikom.

Tako treba shvatiti projekat — procenjen na

70 miliona nematkih maraka — Centra za au-

dio-vizuelne komunikacije koji ée publici sta-

viti na raspolaganje sva sredstva komunikacije
i savremenih nadina izraZavanja.

Animactja bez animatora

Za ostvarenje ovih programa nema animatora,
ili bar lica koja imaju taj naziv.
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Dok njih ne bude, pojedini saradnici Odeljenja
sklapaju ugovor sa zadatkom da izvr$e proje-
kte programa; da bi to postigli, oni se obraéaju
umetnicima koji planiraju aktivnosti, osmis-
ljavaju ih i realizuju {primer: predstave koje se
izvode ma ulici). MoZe se reéi da ova lica vrse
animaciju samom ulogom koju igraju, iako ne-
maju ni tibulu ni status.

Obrazovanje odraslih

OpStine ne vode samo brigu o stvaranju ume-

tnitkih dela. Kao u veéini velikih gradova po-

stoji takode i raznovrstan program obrazovanja
odraslih.

Cetvrtina kurseva koji se odrZzavaju odnosi se
na profesionalno obrazovanje, ali ima i kurse-
va za umetniéke delatnosti (muzika, knjiZev-
nost, itd.). Uéesnici mogu zahtevati da se orga-
nizuje neki nov kurs, ako odredeni broj izrazi
Zelju. Postepeno, struéni nastavnici zamenju-
ju dobrovoljce koji taj posao obavljaju posle
svog radnog vremena; danas ih ima ¢etrdeset
i grad namerava da svake godine povecéava
njihov broj za deset, kako bi se postiglo da ih
bude dve stotine.

Izuzetno, federalna drZava (Land) intervenie

u ovoj gradskoj akbivnosti: obezbeduje T0%

tro§kova, $to je u osnovi nedavno donesenog

zakona pokrajine Hese o narodnim univerzite-

tima (Volkshochschule), koji vaZi za sve inter-
vencije za ¢Citavu drzavu.

KO ODLUCUJE
Odeljenje za kulturne poslove

Opstinske vlasti pruZaju dakle osnovnu podr-
&ku kulturnoj aktivivosti u Frankfurtu.

One stalno preduzimaju inicijativu i moZe se
re¢i da to, u stvari, ¢éini opstinska sluzZba koja
odreduje celovitu kulturnu politiku i ¢ini na=
pore da je sprovodi (suprotno od Vervijea —
koji, Zeleéi da zadrZi neposrednu kontrolu nad
kulturnim delatnostima, nikada nije preduzimao
inicijative i utonuo je samo u jednu strukturu
— Dom kulture — ¢iji ni oblik ni ciljevi nisu
odgovarali njegovim sklonostima; u tom gra-
du je moZda trebalo najpre jasno odrediti Zelje
stanovnika grada).

Tako sprovodi svoju politiku, Odeljenje za
kulturne poslove ne odluduje samo. Ono uspo-
stavlja kontakt sa stanovnistvom raznog profila,
iako oni nisu jasno izrazeni u pojedinim kul-
turnim institucijama. Izgleda da postoji velika
rezervisanost da se komisijama poveri briga o
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problemima kulture, i odgovorni u komuni se
radije, prema potrebi, okruzuju savetnicima ne-
go da stvaraju stalne komisije.

e Komunalni savet

Prvi sagovornik je OpS§tinski savet, koji u stva-
ri odreduje $ta ée se preduzimati v kulturnoj
oblasti. Prikaz komada o bandi Bader u Op§-
tinskom pozori§tu bio je predmet opSte raspra-
ve o slobodi stvaranja i cemzuri. Ne treba za-
boraviti da gradski budzet za kulturu iznosi
85 miliona nematkih maraka i da se polovina
dodeljuje subvencionisanim javnim i privatnim

pozoristima.

Polititke partije

Rasprave iste prirode odvijaju se i u okviru

polititkih partija, koje igraju vrlo aktivhu ulo-

gu u kulturnom Zivotu. U veéini Zirija za do-

deliivanje nagrada ili za otkuo dela nalazi se

predstavnik svake od tri velike partije. Cak

i subvencionisano udruZenie kao §to je Kunst-
verein sastavljeno je od:

— predstavnikd friju partija,
— jednog predstavnika Izvr$nog kolegijuma,

— savetnika koga biraju &lanovi da pomogne
u ocenjivanju rada,

— sekretara.
N
Odgovorni veénik za sektor kulture mora re-
dovno da odrrava kontakt sa Betrdesetak sek-
cija svoje polititke partije. Mora da ubeduje,
obja¥njava, u raspravama koje se stalno wvode.

UdruZenja

Podvukli smo vaznost uloge koju Imaju pri-

vatna udruZenja i fondacije. Nikakav sistema-

tski rad u cilju uspostavljanja koordinacije me-

du njima nije preduzet; &ini se da nisu izrazili
. potrebu za tim.

Nowvtana potpora i pomoé grada daje se za oko
pedesetak udruzenja, ali njih u stvari ima mno-
go viSe. Uostalom, saradnja javnih vlasti i pri-
vatnih udruZenja je vet¢ mapred bila pomenuta.
Nema konkurencije veé¢ pridruzivanje, dopunja-
vanje (ne uvek), uzajamno jalanje i ponekad
nesaglasnosti. Tako je za Geteovu 225-godisnjicu
rodenja ostvarena brojna saradnja grada i udru-
Zenja. Veze sa sindikatima su vrlo slabe, — oni
imaju svoje posebne kulturne programe, pot-
puno autonommne, i svoju posebnu publiku.
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Univerzitet

Jo§ nismo spomenuli posebnu ulogu Univerzi-
teta, koji predstavlja vaZzan kulturni centar.

I tu se, takode, stalni kontakti odrZzavaju samo
preko studenata, koji &ne ogromnu veéinu fran-
kfurtske kulturne publike.

Studenitska udruZenja, pozoriSne i druge gru-

pe su aktivne; izgleda da Univerzitet ima svoj

autonoman teren, razli¢it od onog na kome de-
luje grad.

Stanovnistvo

Sto se tide stanovnidtva, moZemo napomenuti
da:

— Akcije namenjene radnicima na privremenom
radu nisu u skladu sa njihovim znadajem
(x1/5 stanovmistva), i pored nekih napora, po-
sebno u ops$tinskom bioskopu (malo uticajnih),
1 proslava sa ciljem da se olak$a integracija.
Gradska opétina pristupa ovom problemu pos-
tepenno i vrlo oprezno, zbog mnogih odbojnih
reakcija starosedelaca prema strancima.

— Polovinu stvarno obuhvaéene publike &ne
konzervativni gradani, koji kritikuju ,mnapred-
nu” kulturnu politiku grada, a drugu polovinu
intelektualei, koji odobravaju ili kritikuju ak-
tivuosit ,,sa levih pozicija’. Samo mdayl deo
radnika, u zavisnosti od -liéne situacije, sa¢inja-
va publiku. Ali kao socijalna grupa, radnici su
vise obuhvaceni sindikatima, &ije su kulturne
aktivnosti uglavnom tradicionalne.

— Pedesetak domova u Frankfurtu zauzimaju

squatters; skoro svake subote masovna mani-

festacija, uz veliko sudelovanje policijskih sna-

ga, odrZzava se na ulicama grada; mladi mani-

festanti dolaze da izraze svoje neslaganje sa

vetim delom novih kulturnih aktivnosti Odelje-
nja za kulturu.

Ima znakova o postojanju andergraund pokre-

ta, marginalnih grupa, koji nemaju odluduju-

éu ulogu u preduzetoj kulturnoj akciji. Oni su

prihvaéeni, ali ni s jedne ni s druge strane nema
zelje za uspostavljanjem dijaloga.

Zakljulak

1. Grad ¢ini sve i plaéa sve. Sasvim je nezavi-
san od svake druge javne vlasti. v

2. Privatna udruZenja su mnogobrojna, aktiv-
na i primaju pomoé¢. Saradnja sa gradom je
vrlo dobra. Saradnja medu njima je slaba.
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3. Usvojena kulturna politika ima za cilj de-
mokratizaciju kulture; to se uspeSno postiZe.

Osnovni dilj nije bio da se ljudima d4 moé od-
ludivanja, ve¢ da im se olak3a pristup kulturi
i znanju.

Da li je to neophodni preduslov?

Zaklju¢imo jednostavno da je posao uspeino
obavljen u gradu u kojem je bio pod neposred-
nom odgovornoiéu gradskih vlasti, a neuspe-
San je bio u Vervijeu, gde su za poduhvat bili
odgovorni drugi a ne grad. U oba sludaja grad
je imao kontrolu nad nov€anim sredstvima, ni-
§ta se ne moZe uraditi bez njegovog udeiéa.

. OPSTI.ZAKLJUCCI

Ova studija ima za cili proutavanje politike i
prakse decentralizaciie kulture u dvema razlidi-
tim zemliama. Rel. je o studiii slutaia (znalaj-
noj. ali ne i sasvim aktuelnoid & je nredmet
poredenie iskustava decentralizaciie kultnrnog
razvitka u zemlii sa centralizovanom politiflcom
strukturom i 7zemlii sa decentralizovanom po-
lititkom strukturom.

Plan ankete naoravlien ie tako da u &etird
slutaia isti &nioci budu uporedno proutavani.
Za takav posao, stvarnost je &tinjenica koja se
namec¢e i najstroZijim planovima. Morao sam
i¢i putevima koje je svako iskustvo prokréilo,
tvrsto se drieéi zajednitkih oznaka na njima.

Da bi se proverilo stvarno stanje poduhvata o
decentralizaciji, bilo je potrebno posvetiti ne-
koliko nedelja svakom iskustvu, sresti se sa
ljudima koji udestvuju, a nisu nosioci odgovor-
nosti. Bilo je potrebno pre svega sresti one ko-
ji deluju, odlucéuju, bilo da su animatori ili
nosioci politi€ke vlasti, proveriti niihove izja-
ve, proutiti masu dokumenata, brojki, u poku-
Saju da se pronikme u sustinu.

Buduéi da su podaci svakog pojedinog sluéa-

ja razliciti, iako -je definisan. zajednicki cilj o

decentralizaciji, upotrebljena sredstva su raz-

li¢ita, prihvaéena re$enja nisu modeli. MoZe se

porediti samo jedno:. koriséeni metod, pristup,
obrada konkretnih podataka.

Treba 1li naglasiti koliko je moje subjektivno

iskustvo uslovilo pogled na. svaki slu¢aj? U po-

tetku sprovodenja anketa, pitanja su odmah

ciljala pa unapred srafunat rezultat, i tek pos-

tepeno mi se prakti¢tna stvarnost sama name-
tala.
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Ne donoseéi konatan sud, Zeleo bih da kaZem
sledede:

1. Cilj kulturne decentralizacije mozZe postojati

samo ako je propraéen ciljem kulturne anima-

cije, prni &emu se pod kulturom podrazumeva

sve §to drustvo stvara. Decentralizovana struk-

tura je vezana za Zelju kolektivnog izrazava-

nja, oslobodenog i oslobadajuéeg, od sadrzaja do
sadrZine.

2. Praksa decentralizacije Sirih razmera moZe

se sprovesti u politidki centralizovanoj zemlji.

Jasno je, medutim, da iako politi¢ka decentra-

lizacija ne jeméi kulturnu decentralizaciju, ona

je pomaZe: buduéi da postoje polititke struk-

ture, treba nautiti — a to je znafajno — da se
u njih ukljudi, da se njima sluZi.

3. Baza retko preuzima inicijativu da decen-
tralizuje akciju i odluku o njoj. Cesto oni ko-
ji odlué¢uju (u kulturi i politici) treba da uéine
prvi korak $to ée dovesti na kraju do toga da
izgube deo vlasti. Decentralizacija ée postati
stvarna tek od trenutka kad ,,vrh” postane or-
gan koordinacije koji deluje na osnovu izraze-
ne volje baze, umesto da ostane iskljudivo cen-
tar viSe i poslednje odluke.

4. Ne postoji Sematski uzorak decentralizacije.

Medutim, skoro uvek se nailazi na volju i pot-

rebu da se decentralizacija unapredenja kultu-

re zasniva na ogranitenim geografskim jedini-

cama, bilo da je to stambena Cetvrt dili selo;

oblast ili grad postaju nivo neophodne koor-
dinacije.

5. Kulturna udruzenja mogu sluziti kao oslo-
nac, ali su testo kotnica. To nas udi da nije do-
voljno samo stvoriti bazi¢ne ¢elije za decentra-
lizaciju; potrebno je da one ne postanu skleroti-
¢ne i da ne proizvode funkcionere koji e u
ime decemtralizacije prigrabiti. monopol odludi-
vanja. Decentralizacija je c¢ilj kojem se mora ne-
prestano lezitl; ona se nikada ne postiZe, nju
mora svaki pojedinac stalno osvajati.

8. Opstina ostaje jedan od stoZera moé¢i odludi-
vanja. Bez nje akcija nije moguéna. Treba joj,
dakle, obezbediti sredstva za sprovodenje od-
redene politike. Treba, takode, nastojati da se
njen nadin razmi$ljanja razvija istovremeno sa
kulturnom akcijom. Neslaganje u koncepciji ne-
izbezno dovodi do prekida prakse.

7. Odevidno je da marginalne podkulture biva-
ju nerado prihvatane, da ostaju prikrivene. Po-
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Animatori
— podsti¢u

— pripremaju projekte
— pomaZu njihovo sprovodenje

Omoguéuju odgovornima da
razmi$ljaju, da odreduju
i usmeravaju kulturnu politiku

Pripremaju stanovnike da
izrazavaju svoje potrebe,

da komuniciraju i time prihvate
odgovornost

Opstina

— zadrZava mo¢ odludivanja
— kontroli§e upravljanje

— daje kredite

Gradani organizovani u

odbore u kulturna sindikate
stambenim udruZenja idr.
tetvrtima

— predlazu inicijative
— sprovode ih u delo pomoéu animatora
— obezbeduju rukovodenje svojim projektima
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